关于《沈阳市住宅小区违法建筑处置处理

规定（征求意见稿）》的起草说明

一、制定的必要性

当前，我市住宅小区内露台、屋顶、平台、绿地以及擅自开挖地下空间等违法建设问题多发易发。部分违法建筑破坏城市规划实施秩序，侵占小区公共利益，存在建筑结构、消防安全隐患，由此引发的群众信访、12345 政务服务热线投诉量居高不下。

为补齐制度短板，压实各层级、各部门治理责任，构建多部门联合管控、协同处置的工作机制，结合我市治理工作实际，借鉴国内先进城市治理经验，我局起草形成了《沈阳市住宅小区违法建筑处置处理规定（征求意见稿）》。

二、起草依据

主要依据《中华人民共和国城乡规划法》《不动产登记暂行条例》《物业管理条例》等法律法规、学习借鉴南京、杭州等城市违法建设联合监管制度实践经验，立足我市实际制定本规定。

三、起草过程

由市城市管理行政执法局牵头文件起草工作,结合本地实际拟定初稿，现已征求各市直单位、部门和区、县（市）人民政府意见，均无修改意见。后续将按照发文要求履行专家论证、征求市场主体意见等程序。
四、主要内容说明

《沈阳市住宅小区违法建筑处置处理规定》共八条，主要包括了法律依据、适用范围、违法建筑定义、联合限制监管措施、查处和惩戒措施、启动解除程序等方面规定。

（一）立法目的与适用范围（第一条、第二条） 明确立法目的为强化本市住宅小区违法建筑综合治理，建立多部门联合管控协同处置机制，维护规划秩序，改善人居环境。适用范围限定本市城市、镇规划区内住宅小区违法建筑联合管控工作。

（二）厘清各层级及部门工作职责（第三条）。 市政府统一领导，市级各部门负责业务指导、跨区域事项协调；区、县（市）人民政府落实属地责任，组织辖区整治工作，查处各类主体违法违规行为；街道办事处、镇人民政府承担日常巡查劝阻、线索报送，协助开展处置工作。

（三）明确违法建筑限制性监管措施（第四条）。 明确产权登记限制、租赁经营限制、公用服务限制、装修登记限制、广告宣传限制。
（四）健全违法建筑查处与信用惩戒措施（第五条）。包括依法拆除、约谈警示、督促整改、依法查处、信息公示。

（五）建立限制与解除闭环流转工作机制（第六条）。一是启动限制性监管措施。二是解除限制性监管措施。

（六）强化党员及公职人员示范作用（第七条）。党员、国家机关、事业单位公职人员应当带头遵守违法建筑治理相关规定，存在违法建筑的，应当主动自行拆除、恢复原状。
（七）施行日期（第八条）。 规定施行日期，为政策落地、部门内部流程衔接预留准备时间。

五、实施预期效果

《沈阳市住宅小区违法建筑处置处理规定》出台实施后，将建立“源头预防—多部门、多环节联合管控—整改解除”完整管控链条，有效降低住宅小区新增违法建筑增量，厘清各部门履职边界，减少部门推诿，通过制度固化工作流程，降低对违建管控法律风险，引导开发企业、物业、业主树立禁止违法建筑法治意识，提升住宅小区规划治理水平。



